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Recomandari

Din discutiile din teren a reiesit ca principala sursa de tensiune intercomunitara, care va fi
accentuata prin aplicarea Proiectului Legii Educatiei Nationale, este separarea educatiei formale
(educatia in scoald) pe criteriu etnic.

A doua cauza importanta, conform discutiilor din teren, o constituie educatia in familie pe un
tipar care nu incurajeaza suficient multiculturalismul.

Interlocutorii au indicat ca principald solutie fata de clivajul deja existent reunificarea
procesului de predare iar nu continuarea separarii procesului educational.

Atat pentru romani cat si pentru maghiari desfasurarea de activitati extracurriculare
arondate direct sau indirect procesului educativ constituie o alta cale pentru (re)construirea puntilor
dintre cele doua comunitati.

Pentru etnicii maghiari, predarea in procedura simplificata a limbii romane, dar nu in acelasi
regim ca limbile strdine, constituie o solutie de moment pentru diminuarea decalajului de adaptare
la realitatile economice si sociale. Limba romana nu poate fi predata ca limba straina pentru ca are
statut de limba functionala si este mijlocul prin care comunitatea se poate integra in societatea si
economia nationala.

Pentru toate persoanele intervievate reducerea imixtiunii politice in procesul educativ a
aparut ca o prioritate. Astfel, atat actul de decizie manageriala in educatie cat si stabilirea programei
scolare si implementarea ei concreta la clasa prin manual trebuie sa se profesionalizeze si sa se
stabilizeze fara implicatia factorului politic,c in acord cu legile Tn vigoare si prevederile
constitutionale.

Art. 36, alin. 8 din sectiunea 10 prevede ca: ,[ml]inoritdtile nationale au dreptul la
reprezentare in organele de conducere ale unitatilor de invatamant, ale inspectoratelor scolare sau
ale institutiilor echivalente, cu respectarea criteriilor de competenta profesionald, potrivit legii.”
Considerdam c¢3 nu este necesard o noud reglementare in vederea asigurarii accesului
reprezentantilor minoritatilor nationale la ocuparea unor posturi de conducere in Tnvatamant.



Legislatia Tn vigoare nu contine restrictii pe criterii etnice. Exista suficiente mecanisme institutionale
care previn discrimindrile de orice natura.

infiintarea unor centre regionale pentru forta de muncd calificatd pentru invdtimantul
prescolar pe principiul reciprocitatii, astfel incat toate comunitatile lingvistice sa beneficieze de
formarea necesara corpului lor pedagogic.

Atat responsabili din teritoriu cat si profesorii intervievati, indiferent de etnie, au aratat ca
examenele de limba pentru reprezentanti ai minoritatilor nationale care au avut educatie integrala in
limba materna sunt superficiale Tn vederea ocuparii posturilor in sectiile romanesti de catre acestea.

Examenele nationale de bacalaureat si testele nationale ,urmeaza tiparul unei fraude
institutionalizate”* prin aplicarea eronaté a principiului discriminrii pozitive. Prezentul Proiect este
considerat c& politizeazd acest aspect pe mai departe in loc si-l rezolve. Tn acest sens, interlocutorii
nostri au mentionat cu insistenta necesitatea introducerii unui corp national de experti pentru
examenele care privesc testele de competenta lingvistica, atat pentru elevi cat si pentru cadrele
didactice.

Conform art. 5, alin. 1, textul proiectului de lege prevaleaza in caz de conflict asupra oricdror
prevederi din alte acte normative. Tindnd seama de faptul ca Tnsasi Constitutia se fncadreaza in
categoria actelor normative, se impune corectarea acestui paragraf asa incat prezenta lege sa fie
subordonata normei fundamentale.

Legea trebuie pusa in acord cu dreptul european si cel national prin eliminarea abordarii
colective a chestiunii minoritatilor, asa incat drepturile individuale sa nu fie interpretate ca drepturi
colective.

n judetele in care majoritatea devine minoritate locald este imperios necesar si se instituie
la nivel de minister o functie de consilier al ministrului educatiei, iar in teritoriu un inspector cu
atributiuni dedicate acestei comunitati pe langa inspectoratul scolar judetean, numiti la solicitarea si
prin consultarea comunitatii romanesti din zona.

Din aceasta analiza rezulta faptul ca principala problema este necunoasterea limbii romane
de citre o parte semnificativd a etnicilor maghiari. in consecint3, Legea trebuie reformulats asa Tncat
si aceasta categorie de cetateni romani sa beneficieze de drepturile constitutionale ce decurg din
cunoasterea limbii romane.

n final punerea problemei minoritatilor din perspectiva educatiei trebuie s3 tind cont de
configuratia etno-demografica in plan regional, conform cu nevoile concrete ale comunitétilor. in
acest sens, se impune elaborarea unui studiu de impact la nivelul comunitatilor beneficiare
conform Legii 24/2000, art. 18 alin.1.

Aspecte introductive si metodologice

Prezentul document utilizeaza articolele noii legi disponibile Th data de 15 noiembrie 2010 pe
www.edu.ro. Studiul Proiectului Legii este plasat in contextul legislatiei europene in domeniu si al
realitatilor locale. Acesta beneficiazd de datele obtinute Tn urma cercetarilor efectuate in luna
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Director unitate scolara, prezent in comisii de bacalaureat.
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noiembrie 2010 in jud. Harghita-Covasna. Cercetarea sociologica a fost de tip calitativ, principalele
instrumente de lucru fiind discutia de grup si interviul in profunzime. Populatia investigata a cuprins
elevi, profesori, inspectori scolari, responsabili politici, consilieri locali de diferite etnii, vorbitori de
limba romana si maghiara. Arealul investigat a cuprins atat localitati din mediul urban cat si din
mediul rural. De asemenea, contextul semnificativ privind implementarea probabila a Legii Educatiei
Nationale in problema minoritatilor a fost asigurat prin analiza continutului presei de limba maghiara
din cele doua judete.

Problema minoritate-majoritate este, in esenta, expresia unei balante de putere. Cu scopul
de a facilita intelegerea complexitatii realitatilor locale, Tn prezentul material vom opera cu definitia
generica a minoritatii: comunitate cu identitate proprie, fara putere politica in raport cu restul
societatii Tn mijlocul cireia trdieste. In consecintd, vom denumi minoritatea nationald care detine
cvasimonopolul politic si administrativ in plan local cu termenul de minoritate dominantd, iar
populatia care este majoritara in plan national, dar minoritara in plan local, minoritate locald.

Proiectul Legii Educatiei Nationale (denumit in continuare ,,Proiectul”) este unul dintre cele
mai ambitioase proiecte de reforma din ultimii 21 de ani. Educatia este factor constitutiv al puterii
societatii civile si al capabilitatilor administrative ale statului. Proiectul de fata face trimiteri implicite
sau explicite la principalele componente ale capabilitatii interne de soft power: egalitatea de sanse,
mobilitatea socialda Tn vederea accesului la bunastare, capacitatea de cunoastere a cetatenilor,
coerenta si calitatea proceselor si interactiunilor sociale. Raportul de fata va supune atentiei
Proiectul pe coordonatele de mai sus, in atingere cu legislatia internationala si cu realitatile societatii
locale, din perspectiva problematicii minoritatilor.

Considerente pe marginea contextului legislativ european
in Europa democratici este respinsa ideea etno-nationalismului si a autonomiei ca scop in
sine, ca expresie a unei ideologii de factura ultranationalista si etnocentrista.

Proiectul are relevanta juridica n raport cu ,Carta europeana pentru limbile regionale sau
minoritare”, intrata in vigoare la 1 martie 1998 si adoptata de Romania prin Legea 282 din 24 oct.
2007. Carta europeana este cel mai recent document din care se revendica actuala propunere a legii
educatiei, aceasta din urma inscriindu-se pe fagasul masurilor propuse de catre aceasta. Prevederile
Cartei (art. 8-13) fac referire la promovarea limbilor minoritare sau regionale in cadrul vietii sociale in
domenii precum educatia, justitia, serviciile publice si autoritatile administrative, mass media, viata
economici’. De asemenea, Carta precizeaza in art. 7, alin.2 ca ,[a]doptarea de mdsuri speciale in
favoarea limbilor regionale sau minoritare, destinate sd promoveze egalitatea intre vorbitorii acestor
limbi si restul populatiei ori urmdrind sd tind seama de situatiile lor specifice, nu este consideratd ca
un act de discriminare fatd de vorbitorii limbilor mai rdspdndite.”

Materialele de referintd internationale® sunt de acord c&, din punct de vedere sociologic,
minoritatea este un grup distinct etnic, rasial, cultural, aflat intr-o relatie de inferioritate politica fata

’ Conform Legii nr. 282, 24 octombrie 2007, partea a lll-a, art. 8-13.
> Vezi de pilda "Minority." Encyclopsedia Britannica. Ultimate Reference Suite. Chicago: Encyclopaedia
Britannica, 2010.




de gruparea dominanta Tn mijlocul careia trdieste. Aceasta inseamna ca notiunea de minoritate are
un reper geografic si priveste arealul in raport cu care un grup se considera a fi in minoritate.

Astfel, in conjunctie si cu definitia juridica de minoritate, prezentda in diverse proiecte
legislative (vezi Legea privind Statutul minoritatilor nationale din Romania, Cap.l, art.3 si 4%) si prin
raportare la situatia din teren, principala categorie etnico-demografica la nivel national a devenit
minoritara de facto la nivel regional, trebuind astfel protejata in acord cu prevederile Cartei in
anumite judete. Totodatd, datoritd faptului cd in urma actualului proces de descentralizare a
administratiei publice si locale ponderea politica revine altor etnii, Proiectul Legii Educatiei
Nationale va trebui sa opereze cu notiunea de minoritate Tn sensul protejarii grupului etnic numeric
minoritar dintr-un areal administrativ dat. Numai in aceste conditii actualul art. 2 privind Idealul
educational si asigurarea de Drepturi egale va putea fi realizat. Tn caz contrar, legea va institui
supradrepturi si, deci, va contribui la cresterea inegalitatii sociale, aspect aflat in contradictie cu
propria sa menire.

Proiectul transpune in fapt notiunea juridica nerecunoscuta in plan european si
neconstitutionalad de drepturi colective — prin care o categorie de populatie capata in corpore drepturi
speciale in virtutea apartenentei la o categorie etnica. Din acest punct de vedere, legea intra in
contradictie inclusiv cu Drepturile omului, care sunt drepturi individuale. Asa este de pilda paragraful:
»Minoritatile nationale au dreptul la reprezentare in organele de conducere ale unitatilor de
fnvatamant, ale inspectoratelor scolare sau ale institutiilor echivalente, cu respectarea criteriilor de
competenta profesionald, potrivit legii.” (Sectiunea 10, art. 36, alin. 8). Legitimarea individului Tn
functie de apartenenta etnica pentru a ocupa o functie sociala este straina de caracterul individual al
drepturilor sale, universal recunoscute. Faptul ca limba, cultura, identitatea sa trebuie ocrotite, nu
trimite la necesitatea constituirii unor mecanisme speciale de selectie sociald, dincolo de nevoia
protectiei.

Conventia de la Venetia din 2001°, solicitatd de Romania si Ungaria pentru a [3muri unele
aspecte legate de aplicarea drepturilor minoritatilor, in ,,Raportul despre tratamentul preferential al
minoritatilor nationale de catre statul inrudit” recentreaza problematica minoritatilor in cadrul
suveranitatii nationale a statului in care acestea traiesc: ,,Responsabilitatea protectiei minoritatilor
apartine in primul rand statelor de cetdtenie.” in ceea ce priveste educatia si cultura, aceeasi comisie
face trimitere la acordarea de drepturi minoritatilor in scopul ,mentinerii legaturilor culturale cu
comunitatea de origine si proportional cu acest obiectiv’. Nu se face nici o referire la tratament
preferential in alte scopuri.

Tn alte tari europene, legislatia este destul de clard in privinta protejirii limbii de stat. Astfel,
in Germania, legislatia face trimitere explicitd la calitatea esentiala a limbii germane ca ,limba

* Art. 3. Prin minoritate nationala se intelege orice comunitate de cetdteni ,romani, care traieste pe teritoriul
Romaniei din momentul constituirii statului modern, numeric inferioara populatiei majoritare, avand propria
identitate etnicd, exprimata prin cultura, limba sau religie, pe care doreste sa o pastreze, sa o exprime, si sd o
dezvolte.

Art. 4. (1) Persoanele apartinand minoritatilor nationale sunt cetateni romani, care isi exprima liber si
neingradit apartenenta la o comunitate nationald, sau minori ai caror parinti, ori alti reprezentanti legali au
declarat, conform legii, aceasta apartenenta.

> Vezi http://www.romanothan.ro/rapoarte/Raport-despre-tratamentul-preferential-al-minoritatilor-nationale-
de-catre-statul-inrudit.html, disponibil online noiembrie 2010
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fundamentala” a statului si a societatii. Astfel, referitor la limba utilizata in invatamant se spune ,in
domeniul educativ nu exista determinare juridica a limbii de predare, precum exista in domeniul
administratiei si cel al justitiei. in scolile generale, in scolile profesionale si la licee, limba germand

”® Chiar dacs limba germani si folosirea ei nu este trecutd in

este fundamental limba de predare.
Constitutie ca limba fundamentald, nu exista legi care sa stabileasca folosirea limbilor minoritatilor in

invatamant. Totodata nu exista referiri cu privire la drepturi colective de tip etnic.

n Franta, cealaltd mare putere a integrarii europene, legislatia este destul de restrictiva. Desi
pe teritoriul republicii franceze se vorbesc mai multe dialecte sau limbi regionale, Franta nu a semnat
Carta European3 a Limbilor Regionale sau Minoritare. Invitdmantul in limba franceza se desfisoar
in franceza, conform art . 1 al Legii n°94-665 du 4 ao(t 1994 relative a I'emploi de la langue francgaise
(Legea Toubon). Conform decretului 1011 din 2005, limba oficiala de predare este franceza, chiar
daca exista 11 limbi regionale recunoscute - bretona, catalana, occitana, tahitiana, cele din Alsacia si
altele precum flamanda, franca, creola, etc. Acestea sunt considerate parte a patrimoniului national
francez si sunt obiect de studiu facultativ ca limba materna la universitate.

Implicatii sociale si de interes national

Restrangerea exercitarii dreptului de a scrie si a vorbi in limba romana in scoala doar la
materia limba si literatura romana, echivaleaza cu pierderea prin limbd a unui principiu educational
asumat (art. 3, alin. h) si a unei obligatii constitutionale (art. 13). Dreptul la dezvoltare personald este
astfel restrans artificial.

Din punctul de vedere al implicatiilor asupra potentialului de dezvoltare locala si generala,
actualul Proiect are ca obiectiv coeziunea societatii romanesti in ansamblu, propunandu-si intr-una
din variantele sale, sa rescrie ,infrastructura mentald a societdtii romdnesti (art.2, alin. 2, varianta
din 5 noiembrie 2010).

Prin conferirea de drepturi suplimentare unor categorii etnice majoritare in plan local
(minoritati dominante), Proiectul de lege intareste caracterul de minoritate defavorizata pentru
etnia considerata ,majoritara” (minoritate locald). Totodata, prin ancorarea minoritatilor nationale
in propria cultura si in propria limba se limiteaza mobilitatea sociald a acestora in spatiul
economiei nationale, contribuind astfel la diminuarea sanselor de progres ale acestora si, implicit, la
cresterea saraciei unor zone din Romania.

Legea a fost amendatd de decizia Curtii Constitutionale care, in data de 18 noiembrie 2009 si
pe 3 noiembrie 2010, a declarat propunerea ca fiind neconstitutionald, decizie motivata, in principal,
de inoportunitatea asumarii raspunderii raportata la procedura parlamentara obisnuita pentru un act
normativ de asemenea importanta.

6,,Im Bildungsbereich gibt es nicht, wie fiir den Bereich von Verwaltung und Justiz, entsprechende rechtliche
Bestimmungen fiur die Unterrichtssprache. An den allgemeinbildenden Schulen, im beruflichen Schulwesen und
an den Hochschulen ist die deutsche Sprache grundséatzlich die Unterrichtssprache.” Eurybase —National
Education System Description, 14 Amtssprachen und Minderheitensprachen, pag.16
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase full reports/DE_DE.pdf.
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Ca Lege a Educatiei, aceasta ar trebui sa contribuie la diminuarea fenomenului nationalist Tn
raport cu valorile europene. insd, problema principala a Proiectului este ci educatia devine factor de
clivaj si nu de integrare, ceea ce este in contradictie cu menirea sa. Mai mult, proiectul este in
contradictie cu principiul societatii deschise, larg acceptat in plan european. Reamintim ca
principiile societatii deschise (Karl Popper) sunt: umanitarismul, individualismul, egalitarismul,
contractualismul. Societatea deschisa este, din acest punct de vedere, explicitarea teoretica a
Drepturilor omului. Opusul societatii deschise este organizarea colectivista sau de tip tribal (idem), cu
trimiteri directe la diferitele forme de autoritarism. In ceea ce priveste Proiectul din punct de vedere
tehnic, procesul de separare se face prin socializarea elevilor aproape integral in limbi diferite, dupa
manuale cu informatii diferite, beneficiind de finantare pe criterii diferite si in medii separate. Astfel,
se va Incuraja procesul de slabire a relationdrii sociale si fragmentarea interactiunilor interculturale
dintre elevi. De asemenea, identitatile etnice construite pe culoare educationale diferite, ar putea
intra foarte probabil pe un traseu de coliziune pe termen mediu si lung. Se construiesc personalitati
axate pe istorii si culturi care deja sunt acut diferentiate. Se garanteaza astfel aparitia unor spatii
interetnice dominate de tensiuni deschise. De altfel, presa maghiard din Romania este destul de
transparenta in acest sens: Hamorszek din 3 nov. 2010 pomeneste despre o ,natiune unitara
maghiard”, iar primarul din Sfantu Gheorghe, citat in Duna TV din 4 nov. 2010, afirmd cad toate
mutarile politice ale elitelor maghiare au ca finalitate ,sisteme institutionale concrete: parlament al
Tinutului Secuiesc, guvern.” Cu alte cuvinte, prevederile Proiectului de lege vin sa asigure cadrul
propice unei politici aflate deja in curs privind definitivarea segregadrii pe criterii etnice a mediului
educational din Romania cu efecte asupra intregii societati. Probabil ca, in viitor, pentru a evita
escaladarea tensiunilor interetnice, populatia minoritara dominata (de etnie romana) va alege sa
paraseasca o regiune Tn care nu isi gaseste expresie, ceea ce echivaleaza cu un proces indirect de
purificare etnica.

n loc sa Intireasca societatea, proiectul legii educatiei nationale este de naturd si propage
efecte tipice ,statelor slabe” (,weak states”), unde diversitatea etnicd consacra fracturi sociale
ireductibile. De altfel, argumentul vehiculat in unele medii de informare conform caruia curricula
separata este necesara pentru ca elevii minoritari deja nu mai stiu limba statului are o logica care
desfide faptele care au condus la pierderea culturii sociale in limba romana a respectivilor copii:
faptul ca sistemul educational de facto s-a efectuat pe baze segregationiste. Asadar, problema nu
este doar aceea a limbii de predare, dar si a spiritului, a continuturilor in care sunt predate
respectivele materii cu greutate asupra formarii personalitatii si identitatii cetatenesti ale insului. Nu
doar limba de predare este vector de instrainare, dar si continuturile, iar aceste doua elemente sunt
trecute cu vederea de actualul proiect de lege.

Prin construirea unor trasee curriculare complet separate, legea scade sansele de integrare
ale tinerilor ,,minoritari” in ansamblul economiei nationale (de exemplu art. 37, alin. 6 si 7 etc.).
Principiul egalitatii de sanse, din care Proiectul se revendica, este astfel incdlcat. Asa de pilda, in art.
2, alin. 1) se afirma: ,...asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si
dezvoltarea personala, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetateneasca
activa in societate, pentru incluziune sociala si pentru angajare pe piata muncii.”. Altfel spus, sansele
incluziunii sociale, mobilitatea sociala si posibilitatile de dezvoltare economica pentru minoritatile
nationale (stipulate ca fapt necesar la art. 4, alin. b precum si art. 3, alin. o) ar fi semnificativ sléabite.



Consideratii pe marginea Proiectului

Chestiunea lingvistica

Art. 9, alin. 2: ,in fiecare localitate se organizeaza si functioneazd unitdti de invatdmant sau
formatiuni de studiu cu limba de predare romana si, dupa caz, cu predarea in limbile minoritatilor
nationale ori se asigura scolarizarea in limba materna in cea mai apropiata localitate in care este
posibil.”

Art.9, alin.3: ,Invatarea in scoald a limbii romane, ca limb3 oficiald de stat, este obligatorie pentru
toti cetatenii romani. Planurile de invatamant trebuie sa cuprinda numarul de ore necesar si suficient
invatarii limbii romane. Autoritatile administratiei publice asigura conditiile materiale si resursele
umane care sa permita insusirea limbii romane”.

Art. 36, alin. 1: ,Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa se
instruiasca in limba materna, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversitar, in
conditiile legii”.

Art. 36, alin. 14: ,in invatdmantul in limbile minoritatilor nationale, in comunicarea internd si in
comunicarea cu parintii elevilor si ai prescolarilor, se poate folosi si limba de predare.”

Art. 36, alin. 15: ,In invatdmantul primar cu predare in limbile minorit&tilor nationale, calificativele se
noteaza si in limba de predare."

Art. 37, alin. 1: ,Tn cadrul invitdmantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor nationale,

”

toate disciplinele se studiaza in limba materna, cu exceptia disciplinei Limba si literatura romana.

Art. 37, alin. 2: ,Disciplina Limba si literatura romana se preda, pe tot parcursul fnvatamantului
preuniversitar, dupa programe scolare si manuale elaborate in mod special pentru minoritatea
respectiva”.

Art. 37, alin. 3: ,Prin exceptie, in unitatile de fnvatamant cu predare in limba unei minoritati
nationale, ca urmare a cererii parintilor sau tutorilor legali, la solicitarea organizatiei minoritatii
nationale, reprezentata in Parlamentul Romaniei sau, in cazul in care minoritatea respectiva nu are
reprezentare parlamentara, la solicitarea grupului parlamentar al minoritatilor nationale, predarea
disciplinei Limba si literatura romana se face dupa manualele utilizate Tn unitatile de invatamant cu

predare in limba romana.”
Art. 37, alin. 4: ,Testele la limba si literatura romana se elaboreaza pe baza programei speciale”.

Comentarii

Aplicarea acestor prevederi va consacra statutul limbii romane ca element marginal in
educatia minoritatilor nationale, conferindu-i caracter de limba stréina. In prezent, regimul de limbd
strdind este aplicat exclusiv studentilor straini veniti in Romania cu burse de studiu, si nicidecum
cetatenilor romani, limba fiind principalul factor de coerenta administrativa in societate si stat. Prin
aplicarea acestor articole, Proiectul consacra un viitor Tn care administratia statului roman va fi
deficitara pe temei lingvistic.

in ceea ce priveste redactarea documentelor interne, emiterea de adeverinte citre parintii
elevilor si trecerea calificativelor in limba materna, prevederile asigura cadrul legal (si necontestabil
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de catre orice alt act — vezi art. 5, alin. 1) pentru debutul oficializdrii la nivel national al unor limbi
materne, nerecunoscute de catre Constitutie (vezi art. 13). Odata consacrat, acest cadru va asigura
baza pentru extinderea acestui tip de ,,drepturi” si in ceea ce priveste administratia, sistemul sanitar
sau cel cultural.

Conform art. art. 36, alin. 1, persoanele ce apartin minoritatilor nationale au dreptul de a
studia in limba materna, indiferent de nivel, tip sau formda de studiu. Aceasta prevedere,
incontestabil recunoscuta ca drept si de prezenta Lege in vigoare, nu mai pastreaza un amendament
important al acesteia, si anume cel al protectiei limbii oficiale a statului in sfera educationald
(prezentul art. 119, alin. 2: ,,Prevederile alin. (1) se vor aplica fara a se aduce atingere invatarii limbii
oficiale si predarii in aceasta limba”).

Problematica manualelor

Art. 36, alin. 13: ,Pentru elevii apartindand minoritatilor nationale, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului asigura manualele scolare, care pot fi: manuale elaborate in limba de predare
a minoritatilor si manuale traduse din limba romana sau manuale de import, avizate de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, pentru titlurile needitate din cauza tirajului redus.”

Art. 37, alin. 6: ,in invdtdmantul preuniversitar, activitatea de predare si de educare la limba si
literatura materna, la istoria si traditiile minoritatilor nationale respective si la educatia muzicalad se
realizeaza pe baza programelor si a metodologiilor specifice elaborate de colective de experti
cunoscatori ai limbii si ai culturii minoritatii respective si aprobate potrivit legii”.

Art. 37, alin. 7: ,Elevilor apartinand minoritatilor nationale, care frecventeaza unitati de invatamant
cu predare in limba romana sau in alta limba decat cea materna, li se asigura, la cerere si in conditiile
legii, ca disciplina de studiu, limba si literatura maternd, precum si istoria si traditiile minoritatii
nationale respective, ca parte a trunchiului comun. Programele si manualele disciplinei istoria si
traditiile minoritatii nationale sunt aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului”.

Art. 37, alin. 10: ,,in programele si manualele de istorie se vor reflecta istoria si traditiile minoritatilor
nationale din Romania.”

Art. 56, alin. 1: ,Numarul de ore alocat disciplinelor din planurile-cadru de Tnvdatamant este de
maximum 20 de ore pe saptamana la invatamantul primar, 25 de ore pe saptamana la invatamantul
gimnazial si 30 de ore pe sdptdmana la Tnvatamantul liceal. Aceste ore sunt alocate atat pentru
predare si evaluare, cat si pentru invatarea in clasa, asistata de cadrul didactic, a continuturilor
predate, conform prezentei legi.”

Art. 56, alin.2: ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), numarul maxim de ore poate fi depasit cu
numarul de ore prevazute pentru studierea limbii materne, a istoriei si traditiei minoritatilor si a
fnvatamantului bilingv.”

Comentarii

incé o datd, avem de-a face cu determinarea aparitiei segregérii culturale in cadrul societétii,
fenomen ce depaseste sfera procesului educativ propriu-zis prin replicarea tiparului alternativ, prin
utilizarea de manuale in limba materna, prin reflectarea doar a propriei istorii, prin practicarea unei
culturi muzicale specifice identitatii etnice s.a. Mai mult, daca coroboram a) utilizarea in procesul
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fnvatarii a manualelor adaptate exclusiv tipului de cultura particular de care apartin, exclusiv in limba
lor materna cu b) raportarea la limba romana ca la o limbd strdind, rezultatul produs nu doar ca va
indepdrta elevul ,,minoritar” de orice legdturd cu valorile generale ale societdtii, dar va aduce si
atingere art. 3, alin. 1 h), care precizeaza ca invatamantul preuniversitar si superior trebuie
guvernate dupa ,principiul asumdrii, promovdrii si pdstrarii identitdtii nationale si valorilor
culturale ale poporului romdan” (prin faptul cd adevarul istoric este prezentat in functie de interesele
fiecarei minoritati in raport cu statul roman).

Art. 36, alin. 13 confera cadrul legal pentru minoritatile nationale de a beneficia de manuale
aduse din import (deci din ,Tara mama”), fapt ce, mai departe, poate avea drept consecinte:
neadaptarea lor la spatiul si cadrul institutional, timpul si cultura generald (vor invata despre
geografia, istoria, valorile si semnificatiile societatii de care apartin intr-o istorie indepartata dar in
care nu trdiesc, elemente diferite de realitatile romanesti). Acest fapt trimite la cedarea de bund voie
de cdtre Romdnia a controlului asupra unor procese culturale constitutive ordinii de stat.

Art. 37, alin. 6 si 7 ofera cadrul legal ca, in Tnvatamantul preuniversitar, activitatea de predare
la limba si literatura materna, la istoria si traditiile minoritatilor nationale si la educatia muzicala sa
fie realizata de experti cunoscatori ai limbii si culturii minoritatii, ceea ce atrage dupa sine o
coagulare si mai puternica a comunitatii si o distantare de contactul cu lumea exterioard.

in privinta predadrii diferentiate a disciplinelor pe intinderea aceluiasi teritoriu si stat si prin
intrarea acestora in trunchiul comun, se va ajunge la predarea unei serii de istorii alternative ceea ce
va conduce la o fragmentare a corpului social la nivel mental. Aceasta maniera de abordare este de
natura sa genereze disensiuni interetnice ca o prima consecintda la nivel social. Astfel, elevul
minoritar va pierde orice legdtura cu valorile traditionale generale, din nou avand loc o separare a
»minoritdtii” de restul societdtii, prin raportarea din punct de vedere legislativ ca la o colectivitate
etnicd, cu delimitari clare (culturale, istorice, economice, administrative etc.).

O alta consecinta directda a manierei legislative de a trata domeniul educatiei in privinta
minoritatilor nationale (de pilda art. 37 ) poate fi una cu un caracter imediat. Elevii, obisnuiti numai
cu limba materna, numai cu specificul cultural si istoric al tarii de care declara ca apartin, vor ajunge
in mediul universitar unde vor fi discriminati fdrd intentie prin incapacitatea lor de a socializa in
limba oficiald a statului, printre persoanele ce apartin populatiei majoritare. Astfel, dialogul
intercultural va fi redus Ila minimum. Proiectul compenseaza acest deficit prin intarirea
universitatilor unde se preds si in alte limbi decat in limba romana. insd Proiectul nu are nici o putere
asupra economiei nationale care 1si urmeaza cursul firesc, unde limba dominanta este aceea oficial3,
a statului. Tn consecint, absolventii institutiilor de invitdmant superior vor avea sanse mai reduse de
integrare Tn economia nationala.

O alta problematica o consta introducerea unui numdr suplimentar de ore de studiu (dincolo
de pragul maxim acceptat) pentru elevii ce apartin minoritatilor nationale in comparatie cu elevii
etnici romani, materiile in discutie fiind studiul extensiv al limbii materne, istoriei si traditiilor
minoritatilor nationale, conform art. 56, alin. 2, efectele mentionate mai sus fiind intarite. Acest fapt
este de natura sa intdreasca tratamentul discriminatoriu al unor membrii ai societatii.
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Supradiscriminarea - alte prevederi

Art. 53, alin. 3: ,Prin derogare de la prevederile alin. (1), in localitatile in care exista cerere pentru
forma de Tnvatamant in limba materna a unei minoritati nationale, efectivele formatiunilor de studiu
pot fi mai mici decat minimul prevazut de prezenta lege. Decizia privind infiintarea si functionarea
acestor formatiuni de studiu apartine Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, cu
consultarea consiliului de administratie al unitatii de invatamant respective”.

Art. 36, alin. 5: ,pe raza unei unitati administrativ-teritoriale, cu mai multe unitati de Tnvatamant cu
predare in limbile minoritatilor nationale, functioneaza cel putin o unitate scolara cu personalitate
juridica, pentru fiecare limba maternd, indiferent de efectivul de elevi”.

Art. 36, alin. 6: ,,in cadrul unitatilor de nivel gimnazial sau liceal, cu predare in limbile minorititilor
nationale, singulare Tn municipiu, oras sau comuna, se acordad personalitate juridica, indiferent de
efectivul de elevi”.

Art. 36, alin. 7: ,Elevii care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a Tnhvata in limba lor
maternd, sunt sprijiniti prin decontul transportului la cea mai apropiata scoald cu predare in limba
maternd, sau primesc cazare si masa gratuite in internatul unitatii de Tnvatamant cu predare in limba
materna.”

Art. 36, alin. 17: ,,in finantarea de baza a unititii de invitdmant preuniversitar cu predare in limbile
minoritatilor nationale, costul standard per elev si per scolar se calculeaza dupa un coeficient marit
pe baza factorilor de corectie, luand Tn considerare predarea in limba minoritatii nationale sau a
limbii minoritatii nationale. Tn cazul acestor unititi se are in vedere izolarea lingvistica, geografics si
numarul redus de elevi si prescolari. Acelasi coeficient se aplica si in cazul unitatilor scolare cu
predare in limba romana, in conditii similare.”

Comentarii

Finantarea este unul dintre principalii vectori ai supradiscriminarii. Astfel, la cererea parintilor
si prin decizia ministerului care se consulta cu autoritatile locale sau regionale, indiferent de efectivul
de elevi, etnici minoritari, se vor infiinta unitéti de invitdmant in limba maternd. in conditiile in care
puterea politica locala Tn arealurile in care populatia considerata minoritara este majoritara apartine
reprezentantilor acesteia, inclusiv presei locale ca factor de opinie, aceastd prevedere nu are
validitate din perspectiva reciprocitatii.

Alocarea de fonduri pentru transport, cazare si masad indiferent de numarul de elevi
considerati ,minoritari”, la o distanta teoretic nelimitatd, pana unde se gaseste o scoala cu predare in
limba materna in timp ce, pentru elevii de etnie romana, limita specificatd este de 50 de km. Prin
toate aceste prevederi, elevii minoritari sunt inclusi intr-un proces de discriminare suplimentar daca
ludm in considerare art. 74 (alin. 1,2,3,4) si art. 36 (alin. 7) care prevadd un plan diferit de decontare
a cheltuielilor pentru elevii din Romania, indiferent de nationalitate, religie, rasa sau alte criterii. Prin
aplicarea acestor diferente se poate ajunge la situatii aberante, prin asigurarea deplasarii, teoretic
fara limita de kilometri, pana unde elevul minoritar poate studia in limba sa materna, spre deosebire
de orice alt elev care are limita de 50 km. Sprijinirea elevilor prin decontul transportului, cazare si
masa gratuite sunt alte elemente de ,suprasprijin” care concura la instituirea unui mecanism de
privilegii in plind epocd moderna.

11



Mai mult, marirea coeficientului de finantare pe cap de elev, care conditioneaza finantarea
de baza a unitatii de Tnvatamant, dupa criterii lingvistice nu prezinta prevederi care sa garanteze o
distributie echitabila a veniturilor, in special acolo unde reprezentantii minoritatii dominante in plan
local distribuie fondurile. Din nou este pusd sub semnul intrebarii implementarea de facto a
prevederilor unei eventuale reciprocitati in acest domeniu. Conform art. 36, alin. 17, izolarea
lingvistica, geografica si numarul redus de elevi sunt argumentele pentru aplicarea costurilor marite
pe elev. Insd, aceasta izolare se va accentua in urma implementdrii prezentului Proiect, iar gradul de
relationare a minoritatilor nationale cu celelalte minoritati sau cu etnicii romani va fi afectat, precum
si capacitatea acestor minoritati de a se integra social si economic (pe piata fortei de munca din
exteriorul comunitatii de domiciliu). Cu toate ca la finalul textului se ofera, aparent, o sansa similara
pentru etnicii romani aflati in minoritate in cadrul unor comunitati majoritare alcatuite din minoritati
etnice, datorita disproportionalitatii accesului de facto la resurse dintre minoritatea romana si
minoritatea dominanta locala.

Prin articolele care trateaza oferirea selectiva a suportului financiar (art. 36, alin. 7) — decont
transport, cazare si mese gratuite (art. 36, alin 7) pentru minoritati, prin discriminarea majoritatii, se
creeaza confuzie privind sensul unor prevederi precum:

- Garantarea de ,drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de fnvatamant

preuniversitar si superior ... fara nicio alta forma de discriminare” (art. 2, alin. 2).

- Principiul echitatii in baza caruia accesul la invatare se face nediscriminatoriu (art. 3, alin. 1 a)

- Principiul relevantei in baza caruia educatia raspunde nevoilor de dezvoltare personala si
social-economice (art. 3, alin. 1 ¢)

- Principiul garantarii identitatii culturale a tuturor cetatenilor romani si a dialogului

intercultural (art. 3, alin. 1 g)

- Principiul asigurarii egalitatii de sanse (art. 3, alin. 1)

Daca ne referim la instituirea personalitatii juridice pentru unitatile de Thvatamant care nu
indeplinesc efectivul minim stabilit prin lege, in cazul scolilor unde exista sectii de predare in limba
materna acest efectiv minim nu mai este respectat (decat de scolile care au in componenta doar
efective de elevi ce apartin populatiei majoritar etnic). invatdmantul in limba minorititilor este astfel
decuplat de criteriul eficientei sale contabile si economice, legat de finantarea pe elev. Finantarea pe
criterii date de elementul etnic pune din nou in contradictie Proiectul Legii Educatiei Nationale cu
propriile premise ale egalitatii de sanse.

n plus, nespecificarea in proiectul de lege a unui numar minim de elevi care s3 apartind
aceleiasi minoritati nationale poate duce la o suprabirocratizare a logicii institutionale regionale
care, conform textului, ar trebui sa asigure functionarea cel putin a unei unitati scolare pentru fiecare
limbd maternd existentd. Aceastd idee poate produce confuzie atat in spatiul dobrogean (unde exista
comunitati mixte, alcatuite din pana la 17 etnii diferite), cat si Tn Bucovina sau Transilvania, unde o
serie intreaga de comunitati au mai multe categorii de populatie.

Schimbarile structurale si politizarea mediului educational

Art. 36, alin. 8: ,Minoritatile nationale au dreptul la reprezentare in organele de conducere ale
unitatilor de invatamant, ale inspectoratelor scolare sau ale institutiilor echivalente, cu respectarea
criteriilor de competenta profesionala, potrivit legii”.
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Art. 36, alin. 9: ,in unitdtile scolare cu predare si in limbile minoritatilor nationale unul dintre
directori va fi un cadru didactic din randul minoritatilor respective, cu respectarea criteriilor de
competenta profesionalad”.

Art. 36, alin. 9: ,in unitdtile conexe invitdmantului preuniversitar din judetele in care functioneazi
forme de Tnvatamant in limbile minoritatilor nationale, se asigura incadrarea cu specialisti si din
randul minoritatilor nationale, cu respectarea criteriilor de competenta profesionala”.

Art.85, alin. 4: ,in structura inspectoratelor scolare din judetele cu fnvatdmant si in limbile
minoritatilor nationale, sunt cuprinsi si inspectori scolari pentru acest tip de invatamant. Acesti
inspectori scolari sunt numiti respectand procedurile prezentei legi, cu consultarea grupului
parlamentar al minoritatii nationale.”

Art. 85, alin 1, pct. e): Atributiile inspectoratului se refera la faptul cd acesta ,coordoneaza admiterea
in licee, evaluarile nationale si concursurile scolare la nivelul unitatilor de invatamant din judet.”

Art. 87, alin.1: ,Directorul exercitd conducerea executivd a unitatii de invitdmant. In cazul unitatilor
de Tnvatamant cu predare integrala in limbile minoritatilor nationale, directorul are obligatia
cunoasterii limbii respective. In cazul unitatilor de invatdmant cu sectii de predare in limbile
minoritatilor nationale, unul dintre directori are obligatia cunoasterii limbii respective. In aceste
cazuri, numirea directorului se face cu consultarea organizatiei care reprezinta minoritatea respectiva
in Parlamentul Romaniei sau, daca minoritatea nu are reprezentare parlamentara, cu consultarea
grupului parlamentar al minoritatilor nationale.”

Art. 87, alin. 2, pct. f): Rolul directorului unitatii de invatamant: ,raspunde de selectia, angajarea,
evaluarea periodica, formarea, motivarea si incetarea raporturilor de munca ale personalului din
unitatea de invatamant:”

Comentarii

Articolul 120, alin. 2 din Constitutie permite ,dreptul de folosire a limbii minoritdtilor nationale in
relatiile cu autoritdtile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate. in acest
context, articolul este consacrat exceptional si suplimentar in beneficiul acestei categorii de
cetdteni, alaturi de celelalte elemente ale dreptului la o buna administrare de care beneficiaza in
virtutea cetéteniei romane”’, fiind un drept subsumat dreptului la identitate®.

Aceasta conditionare capata un caracter conflictual cu articolul 13 din Constitutia Romaniei
care stabileste ci Tn Romania limba oficiald este limba romand. Tn acest caz, art. 120 capita

”%) care reglementeaz

caracterul unei norme de exceptie (,,exceptio est strictissimae interpretationis
doar relatiile cu autoritdtile administratiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate,

aplicabila prin HG 1206/2001. Prin actualul Proiect al Legii Educatiei Nationale, care prevede

7 ¢f. dr. Codrin Dumitru Munteanu, Administrarea dreptului de folosire a limbilor minoritdtilor nationale de
cdtre unele autoritdati ale administratiei publice locale din judetele Covasna si Harghita, ms. 2010.

¢ Art. 120, alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, ,Dreptul la identitate. (1) Statul recunoaste si
garanteazd persoanelor apartindnd minoritdatilor nationale dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.

? Vedinas Verginia, Capra Ambru Sandru, Bazele constitutionale ale dreptului la o bund administrare in ,Dreptul
la o bund administrare, intre dezbaterea doctrinard si consacrarea normativa”, Editura Comunicare.ro,
Bucuresti, 2010, pag. 45 — 46.
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conditionarea posturilor de conducere de cunoasterea altei limbi decat cea oficiala, art. 120 din
Constitutie Tnceteaza sa mai reglementeze o exceptie in raport cu conceptul de ,buna
administratie”’®, prin generalizarea limbii materne in invatdmant. Astfel, aceasta devine norma
generala cu caracter neconstitutional, prin faptul ca acest caracter de exceptionalitate al art. 120 alin.
2 fata de art. 13 din Constitutie a fost introdus tocmai in raport cu conceptul de buna administrare.

n sprijinul acestui argument vine si art. 5 al Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare care afirma expres ca ,Nicio prevedere a prezentei Carte nu va putea fi interpretata ca
implicand dreptul de a angaja o activitate sau de a realiza o actiune ce contravine scopurilor Cartei
Natiunilor Unite ori altor obligatii de drept international, inclusiv principiului suveranitatii si
integritatii teritoriale a statelor”.

Primul articol (art. 36, alin. 8) referitor la principiul reprezentativitatii etnice la nivelul
functiilor de conducere in cadrul unitatilor de invatamant, al inspectoratelor sau a oricaror institutii
echivalente reprezinta, de fapt, legiferarea unui drept colectiv pentru minoritdtile nationale, pana
acum, prin lege, fiind acordate doar drepturi individuale pentru cetatenii minoritari. Un alt semn de
intrebare se ridica in cazul primatului criteriului etnic in fata competentelor profesionale.

n privinta inspectorului scolar, conform art. 85, alin. 4, pe langa faptul ci este conditionat de
cunoasterea limbilor minoritare nationale, acesta este numit politic. Proiectul legifereaza ingerinta
politicului in procesul educational pe filiera etnica. Prevederea este in contradictie cu altele din
prezentul Proiect, de pilda art. 3 lit. n, care statueaza ,independenta educatiei fata de ideologii,
dogme si doctrine politice.”

Art. 87, alin. 2 stabileste puterea pe care un director de scoald o poate avea, si anume cea de
a angaja sau disponibiliza personalul institutiei. Daca tinem cont de faptul ca directorul este numit
politic, putem ajunge la concluzia cd posturile cadrelor didactice depind de evaludrile periodice
realizate de cdtre directiune.

Introducerea a) principiului reprezentativitdtii minoritdtilor nationale la nivelul administratiei
locale si al organelor de conducere ale unitdtilor de invatamadnt, ale inspectoratelor scolare sau altor
institutii echivalente™, conexat cu b) cresterea gradului de dependentd politici a managementului

'% Conceptul de buné administrare, desi neconsacrat expres in Constitutia Romaniei, prin unele prevederi
constitutionale capatd un caracter de drept fundamental. Elementele acestui drept la o buna administrare,
conform Constitutiei, sunt™: egalitatea in drepturi (art. 16), accesul liber la justitie (art. 21), dreptul la aparare
(art. 24), dreptul la informatie (art. 31), dreptul la petitionare (art. 51), dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica (art. 52 ), delegarea legislativa (art. 115) si, poate cel mai important, dreptul de folosire a
limbii minoritdtilor nationale in relatiile cu autoritdatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate (art. 120, alin. 2). Cf. dr. Codrin Dumitru Munteanu, Administrarea dreptului de folosire a
limbilor minoritdtilor nationale de cdtre unele autoritdti ale administratiei publice locale din judetele Covasna si
Harghita, ms. 2010. Vezi si Vedinas Verginia, Capra Ambru Sandru, Bazele constitutionale ale dreptului la o
bund administrare in ,Dreptul la o bun3 administrare, intre dezbaterea doctrinara si consacrarea normativa”,
Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2010, pag. 39 — 46

" Vezi Art. 36, alin. 8: ,Minoritdtile nationale au dreptul la reprezentare in organele de conducere ale unitatilor
de invatamant, ale inspectoratelor scolare sau ale institutiilor echivalente, cu respectarea criteriilor de
competenta profesionala, potrivit legii”.

14



preuniversitar'? si universitar® (a cdrui finantare depinde de cea dintdi) va duce la anularea de facto a
principiului reciprocitdtii prevézut in actuala lege™.

Conform articolului 73, alin. 1 din Constitutia Romaniei®>, ,Parlamentul adoptd legi
constitutionale, legi organice si legi ordinare”. In materie de invatdmant, Parlamentul reglementeaza
prin lege organicd ,organizarea generald a fnvatamantului” (art. 73, alin. 3, paragraf n). Astfel,
numirea directorilor de scoli si inspectorilor pentru minoritati nationale la solicitarea organizatiei
minoritatii nationale, reprezentata in Parlamentul Romaniei sau, in cazul in care minoritatea
respectiva nu are reprezentare parlamentara, la solicitarea grupului parlamentar al minoritatilor
nationale din Senat si Camera Deputatilor este neprevazuta in Constitutia Romaniei, fiind, deci,
neconstitutionala.

Finantarea din venituri proprii vs. bugetul de stat

Art. 8, alin. 8: ,Invitamantul poate sa fie finantat si direct de citre operatorii economici, precum
si de alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii”.

Art. 8, alin. 9: , Invatdmantul poate fi sustinut prin burse, credite de studii, taxe, donatii, sponsorizari,
surse proprii si alte surse legale”.

Art. 98, alin. 1: ,Unitatile de invatamant preuniversitar public pot obtine venituri proprii din activitati
specifice, conform legii, din donatii, sponsorizari sau din alte surse legal constituite”.

Art. 98, alin. 2: Veniturile proprii nu diminueaza finantarea de baza, complementara sau
suplimentara si sunt utilizate conform deciziilor consiliului de administratie. La sfarsitul anului
bugetar, sumele necheltuite raman in contul unitatii de invatamant care le-a realizat si se reporteaza
pentru bugetul anual urmator”.

2 Vezi Art. 36, alin. 9: ,In unititile scolare cu predare si in limbile minoritatilor nationale unul dintre directori
va fi un cadru didactic din randul minoritatilor respective, cu respectarea criteriilor de competenta
profesionald” si Art.85, alin. 4: ,in structura inspectoratelor scolare din judetele cu invatamant si in limbile
minoritatilor nationale, sunt cuprinsi si inspectori scolari pentru acest tip de invatamant. Acesti inspectori
scolari sunt numiti respectand procedurile prezentei legi, cu consultarea grupului parlamentar al minoritatii
nationale.”

B Vezi Art. 191, alin. 5 d): ,in universitatile multilingve si multiculturale, cel putin unul dintre prodecani se
numeste la propunerea cadrelor didactice apartindnd minoritatii din departamentul sectiei sau liniei de predare
intr-o limba a minoritatilor nationale, cu exceptia cazului in care decanul provine de la sectia sau linia de studiu
cu predare in limba minoritatii nationale respective.”

Art. 193, alin. 3: ,Rectorul confirmat de ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, pe baza
consultirii Senatului universitar, isi numeste prorectorii. Tn universittile multilingve si multiculturale cel putin
unul dintre prorectori este numit de catre rector la propunerea cadrelor didactice apartinand minoritatilor
nationale din departamentul sectiei sau liniei de predare intr-o limba a minoritatilor nationale, cu exceptia
cazului in care rectorul provine de la sectia sau linia de studiu cu predare in limba minoritatii nationale
respective”.

1 Vezi, de exemplu, Art. 36 alin. 17: ,in finantarea de baza a unitatii de invatamant preuniversitar cu predare in
limbile minoritatilor nationale, costul standard per elev si per prescolar se calculeaza dupa un coeficient marit
pe baza factorilor de corectie, ludnd in considerare predarea limbii minoritatii nationale. in cazul acestor unitati
se are in vedere izolarea lingvistica, geografica si numarul redus de elevi si prescolari. Acest coeficient de limba
se aplica si in cazul unitatilor scolare in limba romana, in conditii similare”.

Y Vezi si Art. 73, alin.3, paragraf n): (1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei. (3) Prin lege organica se reglementeaza: n)
,organizarea generala a invatamantului”.
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Comentariu

Daca tinem seama de totalitatea implicatiilor alaturi de articolul 8, care afirma ca finantarea
educatiei nationale se poate face nu doar prin bugetul de stat ci si prin venituri autonome proprii,
intelegem ca statul va pierde controlul asupra curriculei prin veniturile provenite ,,din exterior”.

Invatamantul superior
Art. 127, alin. 1: ,invatdmantul superior pentru minorititile nationale se realizeaza:

a) ininstitutii de invatamant superior in cadrul functioneaza facultati/linii/programe de studii cu
predare in limba materna;

b) in institutii de Tnvatamant superior multiculturale si multilingve; Tn acest caz, se constituie
sectii sectii/linii cu predare in limbile minoritatilor nationale;

c) in institutii de Tnvatamant superior pot fi organizate grupe, sectii sau linii de predare in
limbile minoritatilor, in conditiile legii.”

Alin. 4: ,in tnvatdmantul universitar pentru minorititile nationale, se asigura pregétirea la ciclul | de
studii universitare — licentd, in ciclul Il de studii universitare — master si in ciclul 1l de studii
universitare — doctorat, precum si in invatamantul postuniversitar, in limba materna.”

Alin. 5: ,Finantarea de baza se calculeaza dupa un coeficient marit pentru studentii care urmeaza
cursurile in limba unei minoritati nationale.”

Numire decani (universitati multilingve) si prorectori

Art. 191, alin. 5 d): ,in universitatile multilingve si multiculturale, cel putin unul dintre prodecani se
numeste la propunerea cadrelor didactice apartindand minoritatii din departamentul sectiei sau liniei
de predare intr-o limba a minoritatilor nationale, cu exceptia cazului in care decanul provine de la
sectia sau linia de studiu cu predare in limba minoritatii nationale respective.”

Art. 193, alin. 3: ,Rectorul confirmat de ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, pe
baza consultdrii Senatului universitar, isi numeste prorectorii. In universititile multilingve si
multiculturale cel putin unul dintre prorectori este numit de catre rector la propunerea cadrelor
didactice apartindnd minoritatilor nationale din departamentul sectiei sau liniei de predare intr-o
limba a minoritatilor nationale, cu exceptia cazului in care rectorul provine de la sectia sau linia de
studiu cu predare in limba minoritatii nationale respective”.

Comentarii
Similar mediului preuniversitar, in cel universitar apare acelasi criteriu etnic in ierarhia
profesionald a persoanelor de decizie, aldturi de problematica politizdrii spatiului academic.

Continuarea studiilor universitare in limba materna va determina crearea de specialisti care
nu se pot insera in piata fortei de munca din pricina studiului pe tot parcursul vietii Tn spatiul
educatiei deficitare (scoald primara, secundara, liceu, facultate, master, doctorat, post-doctorat)
efectuata numai in limba maternd.

Universitatile multiculturale sunt un model consacrat de convietuire interetnica la cel mai
inalt nivel educational, un model european de asigurare a educatiei pentru toti cetatenii tarii.
Separarea acestora pe criteriu lingvistic sau etnic ar Tnsemna irosirea unei resurse exceptionale
pentru evolutia europeana a personalitatii si societatii.
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In plan local
Cercetarea de teren a identificat urmatoarele categorii de probleme ale actualului Proiect:

Enclavizarea - scaderea generala a calitatii vietii

Cu ocazia efectuarii studiului Tn teritoriu, atat etnicii romani cat si etnicii maghiari, au declarat
ca principala consecinta legata de reducerea limbii romane din invatamantul preuniversitar este
accentuarea enclavizdrii. Diminuarea coeziunii lingvistice a zonelor etnic mixte conduce la ,,cresterea
zidurilor dintre oameni, afaceri, dintre sricie si prosperitate”®. Respondentii au declarat c& limba
este principalul factor de comunicare sociala si vectorul pe suportul caruia se desfasoara mediul de
business. ,,Cu exceptia unor extremisti care se vor simti victoriosi prin adoptarea acestei legi, cei mai
multi dintre maghiari nu se vor simti bine, intrucat scad sansele copiilor lor, acestea vor fi mai mici

7 7 |nterlocutorii au aritat

decat [cele pe care] le-au avut parintii lor care au invatat in scoli mixte.
fara exceptie ca in spatiul local se va accentua saracia, prin cresterea desprinderii zonei de circuitul
economic si social national. Limitarea dreptului la invatarea prin scoald a limbii romane pune astfel
in pericol bundstarea personala si regionala in arealul locuit de etnici minoritari. Fenomenul a fost
ilustrat si de presa din Ungaria. Asa de pilda, Nepszabadsag, intr-un articol citat de Romdnia Liberd
din 5 martie 2010, se arata ca ,tinerii din secuime Tsi petrec viata intr-un mediu [aproape exclusiv]
maghiar, motiv pentru care nu nvata suficient de bine romaneste, limba statului fiind [deja] predata
ca limba strdina in regiune. Dezavantajele enorme ale acestei stari de fapt le simt insa tinerii secui din
zona abia mai tarziu, atunci cand cauta un loc de munca, de multe ori fiind nevoiti sa incerce sa
gaseasca un job Tn Ungaria sau mai la vest...”. Localnicii au confirmat aceasta observatie: ,Nici o
multinationala sau firma mare cu birouri in Sf. Gheorghe nu angajeaza tineri care nu stiu
romaneste...”*®

Solutia exprimata atat de etnici romani cat si de etnici de altd nationalitate (maghiari) trimite

fara exceptie la reunificarea spatiului educational.

Evolutii interesante se inregistreaza la nivelul elevilor. Tinerii romani recunosc existenta unor
tensiuni cu substrat etnic in comunitatea lor de apartenenta. Si acestia, ca si adultii sau colegii lor de
etnie maghiara, identifica separarea scolilor dupa criteriul lingvistic drept principala cauza a
problemelor si tensiunilor. Reluarea unor activitati extrascolare n comun este o alta solutie, cel
putin temporara. Elevii romani sunt dispusi sa mearga pana la insusirea limbii maghiare pentru creste
gradul de armonie in orasul lor.

Elevii maghiari doresc si ei unificarea scolara, dar recunosc ca handicapul lingvistic instituit Tn
20 de ani de separare nu le mai permite sa desfasoare o interactiune culturala de tipul celei
promovate in clasele mixte. Acestia doresc unificarea scolara in unitati cu predare in limba romana si
limba maghiara, unde aceasta din urma sa fie preponderenta.

La nivelul profesorilor de etnie romanad si maghiara, problema si solutiile sunt aceleasi:
separarea scolilor este principala sursa de tensiuni, aceasta conducand la , politizarea manualelor de
istorie” — dupa cum remarca un intelectual maghiar. Ideologizarea surselor de cunoastere identitara,
alaturi de educatia stricta din familia maghiara, au fost exprimate de interlocutorii nostri drept sursa

® Fost responsabil in administratia centrala locala; inspector scolar de etnie maghiara.
v responsabil in sistemul educational de etnie mixta.
' Fost viceprimar Sf. Gheorghe.
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de tensiune. Intelectualii maghiari intervievati nu doresc sa renunte la , dreptul castigat” de a preda
in limba maghiard actualele materii, dar recunosc ca restrangerea predarii limbii romane conform
actualului Proiect nemultumeste in aceeasi masura si comunitatea maghiara, intrucat scade
sansele de succes economic ale acesteia.

Politizarea actului educational
Perceptia populatiei investigate, indiferent de etnie, este cd actualele prevederi ale
Proiectului Legii Educatiei Nationale referitoare la minoritati au caracter politic, ,,intrucat vin alegerile

»19

si unele partide vor sa iasa in fata cu ceva n plan concret, politizarea este perceputd la nivelul

deciziei administrative si prin continutul manualelor.

Totodata, reprezentantii ambelor etnii au recunoscut ca prevederile din Proiect referitoare la
cresterea puterii directorului de scoala vor conduce la politizarea actului educational si la ,,cresterea
exponentiald” a nepotismului in sistem. Implicit, calitatea procesului educational va avea de suferit.

Profesorii romani au tinut sa sublinieze ca aducerea de manuale din strdinatate, in conditiile
in care controlul asupra inspectoratelor se va exercita politic de jure, este de natura sa instraineze
si mai mult cele doua comunitati. Aceasta opinie este sustinuta si de reprezentanti ai inspectoratelor
scolare de etnie mixta. De altfel, inclusiv responsabili de etnie maghiara, profesori si inspectori
scolari, au declarat ca manualul de istorie este deja politizat, tiparirea lui in afara Romaniei foarte
probabil ca va creste continutul politico-idologic al acestuia, ,,in conditiile in care filiera de control
curricular va fi de data aceasta conform legii in mainile unor grupari politice”*.

Politizarea este vazuta de interlocutori si la nivelul tipului de examinare oralad a testelor de
competentd lingvisticd pentru reprezentantii minoritatilor nationale, care nu poate fi contestat. In
acest fel, comisiile de examinare ar capata puteri discretionare.

Cresterea distantei sociale dintre comunitati

Un alt mijloc de crestere a distantei sociale este descentralizarea: ,Descentralizarea
prevazuta de actualul Proiect va creste instrdinarea dintre diferitele comunitati etnice. Separarea
tinerilor dupa programele diferite de studiu pe criteriu lingvistic va determina existenta a doua tipuri
de invatamant paralele, in acelasi spatiu administrativ. Nu doar ca aceasta contrazice Constitutia, dar
va determina constructia mentald a doua tipuri umane care conduc la doua tipuri de societati.
Dispare ideea de comunitate interculturala, in locul ei apar doua societati separate, dispare omul

locului.”**

19 s . .y
Consilier local de etnie maghiara.
20 . ey
Inspector scolar de etnie mixta.
21 . ey
Responsabil politic local.
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